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Von Nahrungs- zu Ernahrungshilfe

Ernahrungssicherung in Zeiten zunehmender Nahrungsknappheit

Fir Menschen, die von Natur-
katastrophen, zivilen Unruhen
oder Kriegen heimgesucht
werden, ist Soforthilfe mit
Nahrungsmitteln tiberlebens-
wichtig. Jedoch haben Preis-
turbulenzen auf den Weltagrar-
markten und die Zunahme von
Extremwetterereignissen dazu
gefuhrt, dass nicht nur die Zahl
der Menschen in Not zunimmt,
sondern auch Nahrungsmittel
immer teurer werden.

inige aussichtsreiche

Initiativen wurden von

den Vereinten Natio-

nen und anderen Ak-

teuren gestartet, um
den schlimmsten Folgen der Hun-
gerkrise gerecht zu werden. Den-
noch sind andere Ansiatze notig,
um tiefer liegende Probleme zu
beheben. Losungen miissen ne-
ben dem internationalen System
der Erndahrungssicherung die Poli-
tikfelder Welthandel, Landwirt-
schaft und Forschung mit einbe-
ziehen und auf ihre 6kologischen
und sozialen Auswirkungen analy-
siert werden.

Nach Schitzungen der Land-
wirtschafts- und Erndahrungsorga-
nisation der UN litten 2009 welt-
weit 1,02 Mrd. Menschen an Unter-
ernihrung (vgl. FAO 2009). Das
sind mehr Menschen als jemals
zuvor. Die seit Mitte der 1990er
Jahre zu beobachtende Zunahme
der Unterernihrten um jahrlich
4 Millionen wurde durch die Agrar-
marktkrise in den Jahren 2007/08
verschirft. Allein in diesen beiden
Jahren stieg die Anzahl der Unter-
erndhrten um 115 Millionen (vgl.
FAO 2008). Dieser Beitrag widmet

sich dem Instrument der Nah
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Foto 1: Registrierung per Fingerabdruck fur die Verteilung von Ernahrungshilfe

(Herat, Afghanistan)

rungshilfe (auch als Nahrungsmit-
telhilfe bezeichnet) sowie dessen
Zweck und Einsatzmoglichkeiten
in Zeiten von Hunger bzw. Unter-
erndhrung. Die beiden Begriffe
Hunger und Untererndhrung wer-
den hierbei synonym verwendet.
Es werden Schwachstellen des
aktuellen Systems der Nahrungs-
hilfevergabe untersucht und ak-
tuelle Entwicklungen nach Zu-
spitzung der Welterniahrungskrise
im Jahr 2008 genannt. Ebenso
wird der Ansatz der Ernihrungs-
hilfe vorgestellt, der geeignetere
Antworten auf die derzeitige Ver-
schlechterung der weltweiten
Ernahrungssicherheit liefert.

Hunger ist nicht gleich Hunger
Die entscheidende Frage, wann
es Sinn macht, Hungernden Nah-
rungshilfe zu geben und wann
nicht, ist nicht einfach. Menschen
brauchen ausreichend Nahrung,
Doch wie sollte man sich verhal-
ten, wenn die eigentlichen Pro-
bleme Hungernder nicht allein
Nahrungsmangel,
lendes

sondern feh-
Einkommen, mangelnde
Produktionsmittel oder zu wenip

Hldung sind? Nahrungshilfe wun

de in der Vergangenheit auch in
diesen Fillen zur Verfiigung ge-
stellt. Zum einen, weil sie im Uber-
mafl zur Verfiigung stand. Zum
anderen, weil es allemal besser
erschien, Nahrungsmittel zur Ver-
fligung zu stellen, als keinerlei Un-
terstiitzung zu leisten. Diese un-
kontrollierte Vergabe hat jedoch
den Sinn von Nahrungshilfe und
damit auch die Politik der Geber-
lander in Frage gestellt.
Inzwischen sind,
von geringen Uberschiissen bei
veredelten Produkten (Milch-
pulver, Schweinefleisch etc.), die
Zeiten
schiisse und damit grofier Liefer-
mengen an Nahrungshilfe vorbei
(vel. Abb.1). Zu stark ist die Nach-
frage nach Agrartreibstoffen wie

abgesehen

globaler Getreidetiber-

Ethanol und Biodiesel, zu hoch ist
der Fleisch- und Milchkonsum in
den bevdlkerungsreichen Schwel
lenlindern China und Indien. Da
durch sind die Preise auf den glo
balen Agrarmarkten stark gestic
gen (vgl. Weizenpreis in Abb. 1)
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winschaft mit dieser Situ

ngehen?
«h Definition der Welternih
sprogramms. der Vereinten
Nationen (World Food Programme,
WEP) tritt Hunger dann ein, wenn
die tigliche Energiezufuhr fiir ei-
nen lingeren Zeitraum unter dem
Bedarfsminimum liegt, das fir ei-
nen gesunden Korper und ein ak-
tives Leben benotigt wird. Um den
Sinn von Nahrungshilfe besser zu
verstehen und diese den Ursachen
und Folgen von Hunger besser zu-
ordnen zu konnen, wird Hunger
auf folgende Art und Weise unter-

schieden.

Akuter Hunger

Unter akutem Hunger leiden Men-
schen, die von Naturkatastrophen,
zivilen Unruhen oder Kriegen be-
troffen sind. Im Falle eines sol-
chen Ereignisses konnen alle Men-
schen einer Gesellschaft betrof-
fen sein. Weltweit sind das unge-
fahr 100-200 Millionen Menschen.
Nahrungshilfe, rechtzeitig und in
ausreichender Menge geliefert, ist
fiir diese Menschen iiberlebens-
wichtig. Als Beispiel sei an die Fol-
gen des Tsunami im Jahr 2004 in
Stidostasien erinnert. Bis Ende
Mai 2005 wurden durch das Welt-
ernahrungsprogramm 110000t
Nahrungsmittel (Reis, Linsen,
Zucker), ausreichend fiir 2,25 Mio.
Menschen, zur Verfiigung gestellt.
Ab Juni 2005 begann das Welt-
erndhrungsprogramm von der So-
forthilfe zur langerfristigen Uber-
gangshilfe iiberzugehen. Beson-
ders gefihrdete Bevolkerungs-
gruppen wie Kinder, Schwangere,
Alte, Waisen und Behinderte wur
den wihrend dieser
zeit weiterhin mit

Ubergangs-
kostenlosen
und angereicherten Nahrungsmit
teln versorgt. Gesunde Erwachse-
ne erhielten thren Grundbedarf an
Nahrung im Rahmen so genann-
ter . Food-for-Work“
die zum Wiederaufbau der Infra-
struktur dienten (vgl. WEP Archiy
2010)

Die Notwendigkeit von Nah-
rungshilfe ist fiir diese Menschen
unumstritten.,

Programme,

Allerdings reichen
Nahrungsmittel und sauberes

Trinkwasser allein nicht aus, um
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A_bb. 1: Nahrungshilfe-Liefermengen, Minimal-Verpflichtungen der Geber und internationaler

Weizenpreis im Vergleich

die Grundbediirfnisse zu stillen.
Kleidung, Zelte, Hygieneartikel
und Medikamente sind kurzfris-
tig ebenso wichtig, wie langfris-
tig Saatgut und Werkzeuge. Ge-
nauso bedeutsam wie die materi-
elle Unterstiitzung sind in diesem
Zusammenhang die psychosoziale
Beratung sowie die Bereitstellung
finanzieller Unterstiitzung, um die
Logistik-,
kosten der Hilfsorganisationen zu
begleichen. Das Welternahrungs-
programm hat zur Bewaltigung
der Tsunami-Katastrophe 274 Mio.
US$ angefordert, 200 Mio. US$ fir
Nahrungshilfe und 74 Mio. US$ fir
Logistik, Transport und Koordina-
tion.

Von Geberlindern wurden 273
Mio. US$, also knapp 100% der ge-
forderten Hilfe, zur Verfligung ge-
stellt. Leider ist eine solch hohe
Rucklaufquote nicht der Normal-
fall. Treten Naturkatastrophen in
Lindern mit Biirgerkriegen auf,
missen Hilfsorganisationen in
der Regel mit viel weniger Unter-
stiitzung auskommen — beispiels-
welse in Myanmar oder in Darfur
(Sudan).

Transport- und Personal-

Chronischer Hunger

Im Gegensatz zum akuten Hunger
leiden unter chronischem Hunger
nur Teile Gesellschaft. Be-
troffen sind Menschen mit einem

einer

niedrigen sozialen Status: Margi-
nalisierte, Minderheiten und Mit-
tellose, oftmals Frauen. Von der
insgesamt uber 1 Milliarde Hun-
gernder gelten 800-900 Millionen
als chronisch, also dauerhaft unter-
erniihrt. Dieser Hunger wird auch
als struktureller Hunger bezeich-
net. Haufige Ursachen hierfiir sind
andauernde und wiederkehrende
gesellschaftspolitische Konflikte,
wie Landverteilungs- und Margi-
nalisierungsprobleme — oftmals
als postkoloniales Erbe. Die Fol-

Foto 2: Sitz des Internationalen Getreiderates in London
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Foto 3: Ernahrungshilfe fiir die Westbank (Israel/
Palstina), Spender: Belgien, Produzent: Agypten

Foto 4: Food-for-Work in Afghanistan (Baumpflanzung)
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gen dieser strukturellen Missstan-
de munden in einer Unterentwick-
lung und Verarmung vor allem
des lindlichen Raums, wo auch
die meisten der chronisch Unter-
ernihrten leben (vgl. FAO 2009).
Die Mehrzahl der Betroffenen sind
Subsistenzwirtschaft betreibende
Kleinbauern, deren Kauflkraft und
Produktionsniveau nicht ausrei-
cht, um sich ausreichend und aus-
gewogen mit Nahrung zu versor-
gen. Ein Fiinftel aller Hungernden
lebt nach Schatzungen der FAO in
Stadten (vgl. FAO 2004).

Die Kritik an Nahrungshilfe
getzt haufig im Kontext der chro-
nisch Untererndhrten an, da die
Entwicklungschancen dieser Men-
schen durch die blofe
stellung von Nahrungshilfe oft

Jereit

untergraben werden, Neben chro

nischem und akutem Hunger gibit

es noch den ,versteckten Hun
ger* (hidden hunger) (vgl. Micro-
nutrient Initiative 2006). Diesem
chronischen Mikrondhrstoffman
gel unterliegt etwa ein Drittel der
Menschheit, also mehr als 2 Mrd
Menschen. Dessen Symptome sind
in der Regel nur schwer identifi-
zierbar. Frauen treten auch in die-
ser Gruppe als Hauptbetroffene
auf, da diese wahrend der Schwan-
gerschaft und bedingt durch die
Menstruation einen hoheren Be-
darf an essentiellen Mineralstof-
fen und Vitaminen, zumeist Eisen,
Jod, Zink, Vitamin A und Folsaure,
aufweisen. Aber auch Kinder lei-
den unter verstecktem Hunger,
weil diese aufgrund von Wachs-
tumsprozessen einen erhohten
Bedarf an den genannten Nahr-
stoffen aufweisen. Armut, Wis-
sensdefizite und ein einseitiges
Nahrungsangebot fithren zu Un-
terversorgung vorrangig bei chro-
nisch Hungernden. Auch Opfer
von Naturkatastrophen und krie-
gerischen Konflikten konnen wih-
rend und nach Notsituationen ver-
stecktem Hunger ausgesetzt sein.
Besonders fiir diese Gruppe spielt
mit Mikronahrstoffen, also Vita-
minen und Mineralstoffen, ange-
reicherte Nahrungshilfe eine wich-
tige Rolle.

Nahrungshilfe-Konvention

Nahrungshilfe in ihrer bisherigen
Form wird unter der Nahrungs-
hilfe-Konvention (Food Aid Conven-
tion) definiert. Die Konvention ist
ein internationales Abkommen
zwischen 34 Geberlindern von
Nahrungshilfe. Sie ist das einzige
rechtlich bindende internationa-
le Abkommen, das zu Hilfsleistun-
gen gegenliber Landern in Not ver-
pflichtet. Allerdings sehen Kriti-
ker in ihr die Rechte Hungernder
nicht ausreichend verankert. Im
Laufe ihres fast 40-jihrigen Beste-
hens wurde die Konvention insge-
samt fiinfmal neu verhandelt, das
letzte Mal 1999, Obwohl entschei-
dende Verdnderungen im Interes
se der Empfianger teilweise in die
Konvention aufgenommen wur-
Mdoglich
lkeit des lokalen Aufkaufs von Nah

den, beispielsweise die

rungsmitteln sowie die Bereitst

lung von Geld oder Saatgut, konn-

ten sich die Konvention und die

Vergabepraxis von Nahrungshilfe

von grundlegenden Kritikpunkten

nicht befreien (vgl. Meier 2008):

s Die Mengen, die an Nahrungs-
hilfe verpflichtend zur Verfii-
gung gestellt werden miissen,
sind zu gering.

o Weitere verpflichtende Verein-
barungen, um wichtige Hilfs-

Zelte

oder Medikamente zur Verfii-

gluter wie Trinkwasser,

gung zu stellen, sind zu schwach
verankert

» Vertreter der Vereinten Natio-
nen, von Entwicklungslindern
oder internationalen Hilfsorga-
nisationen sind im Nahrungs-
hilfe-Komitee nicht vertreten.
Das Nahrungshilfe-Komitee ist
ein Biindnis von Getreideexpor-
teuren. Deren Interessen, wie
geopolitische  Einflussnahme
und Binnenmarktbereinigung,
also Preisstabilisierung im In-
land, iiberwiegen.

* Die Konvention ist beim Inter-
nationalen Getreiderat (IGC) in
London angesiedelt. Dieser ver-
folgt weniger humanitare, son-
dern eher wirtschaftspolitische
Ziele.

e Es ist weiterhin moglich, Nah-
rungshilfe zu verkaufen (Mone-
tarisierung).

Unter
man den Verkauf von Nahrungs-
hilfe in den Einsatzlandern. Die-
se Form der Mittelakquise hat sich
innerhalb der letzten Jahrzehnte
unter Hilfsorganisationen
liert. Diese sind einerseits chro-
nisch

Monetarisierung versteht

etab-
unterfinanziert, anderer-
seits standen diesen zeitweise, d. h
in Zeiten globaler Getreideiiber
schiisse, zu viel Nahrungshilfe zur
Verfligung. Im Falle der Monetari
sierung wird kostenlos durch das
Geberland zur Verfigung gestell
te Nahrungshilfe auf den Mirkten
des Empfingerlandes

gend verkauft, Die damit erzielten

gewinnbrin
Einnahmen verwendet die |
ganisation, um unterfi
Bereiche in ihrem eige
halt auszugleichen. D
dabel besteht darin
kleind \grarprodu

Emptingerlindern



lukten nicht mehr konkurrenz-
fahig sind, weil die Nahrungshilfe
auf den Markten glinstiger ange-
boten wird. Langfristige Entwick-
lungsziele wie Selbstversorgung
oder die Starkung des lindlichen
Raums werden dadurch unter-
laufen.

Neben Australien und Kanada
sind die USA aufgrund des groR-
ten zur Verfligung gestellten Kon-
tingents an Nahrungshilfe der ein-
flussreichste Akteur im Feld der
internationalen Hilfslieferungen.
Internationale  Hilfsorganisatio-
nen wie das Welternahrungspro-
gramm, CARE, World Vision oder
OXFAM sind einerseits auf die Un-
terstutzung der USA angewiesen,
andererseits sind sie mit der Form,
wie ihnen Nahrungshilfe zur Ver-
figung gestellt wird, unzufrieden.
Obwohlseit mehreren Jahrzehnten
bekannt ist, dass Nahrungsmittel,
wenn im Empfingerland selbst
oder einem Nachbarland aufge-
kauft (so genannter lokaler Auf-
kauf), nicht nur rechtzeitiger am
Bestimmungsort sind, sondern
dariiber hinaus auch noch die re-
gionale Wirtschaft nachhaltig un-
terstiitzen (vgl. Metz 1980), setzen
grofle Nahrungshilfegeber wie die
USA nach wie vor auf den direkten
Transfer von Weizen, Mais oder So-
ja per Schiff aus den USA ins Emp-
fangerland. US-amerikanische gen-
technisch veranderte Futtermittel,
die auf dem Weltmarkt nicht ab-
setzbar sind, werden auf diese Art
und Weise als Nahrungshilfe um-
deklariert und wohltatig verteilt.

Dieser direkte Transfer ist stei-
genden Transport- und Subven-
tionskosten unterlegen, was die
Effizienz derartiger Lieferungen
reduziert. Berechnungen fiir die
USA kommen zu dem Ergebnis,
dass lediglich 47 Cent pro auf-
gewendetem US-Dollar das Ein-
satzland erreichen. Der Rest wird
durch Transportkosten, Schiff-
fahrts- und Bereitstellungspra-
mien aufgezehrt (vgl. Barrett 2005).
In den USA wiichst inzwischen die
Kritik. Im Jahr 2007 verweiger-
te CARE, einer der bedeutendsten
US-amerikanischen Wohlfahrtsver-
binde, die Annahme von Uber-
schuss-Nahrungsmitteln im Wert
von 45 Mio. US$. Als Hauptgrund
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hierfiir gab CARE die Verdrangung
von Landwirten in Empfingerlan-
dern an, die mit der billig impor-
tierten US-Nahrungshilfe nicht
hatten konkurrieren konnen (vgl.
New York Times 2007).

Die Bemithungen um eine Neu-
verhandlung der Nahrungshilfe-
Konvention sind durch die Uneinig-
keiten im Rahmen der Doha-Ver-
handlungsrunde der Welthandels-
organisation (WTO) ins Stocken
geraten. Viele Entwicklungslinder
hatten sich fairere Regelungen im
Zusammenhang mit dem Abbau
von Handelshemmnissen und ei-
ne bessere Teilhabe an der Welt-
wirtschaft erhofft. International
gehandelte Agrarguter und da-
mit auch Nahrungshilfe werden
in der WTO im Agrarabkommen
(Agreement of Agriculture) behandelt.
Im Jahr 2005 hitte die Doha-Run-
de eigentlich beendet sein sollen.
Unterschiedliche  Vorstellungen
v.a. der USA und der EU-Staaten
uber Schutzmalnahmen der hei-
mischen Landwirtschaft durch Im-
portzolle und Ausfuhrvergunsti-
gungen (Exportsubventionen) ha-
ben jedoch einen erfolgreichen Ab-
schluss der Doha-Runde bis heute
verhindert.

Obwohl die internationale De-
batte tiber globale Ernahrungssi-
cherheit und Nahrungshilfe durch
die Agrarmarktkrise in den Jahren
2007/08 an neuer Dynamik gewon-
nen hat, ist es fraglich, ob sich auf
Ebene der Welthandelsorganisati-
on bis zum Jahr 2013 grundlegend
etwas verandern wird. Bis 2013, so
haben sich die Mitgliedstaaten auf
dem WTO-Ministertreffen 2005 in
Hongkong verpflichtet, sollen alle
Exportsubventionen zuriickgefah-
ren werden (vgl. WTO 2005).

Flickenteppich Welt-
ernahrungssicherung

Obwohl Stimmen fiir eine grund-
legende Reform der internationa-
len Nahrungshilfe mit der Agrar-
marktkrise 2007/08 und der einset-
zenden Hungerkrise immer lauter
wurden, hat sich auler punktu-
ellen Mafinahmen nichts Grund-
legendes an der Flickenteppich
artigen Struktur der Welternah-
rungssicherung geindert.

Von Nahrungs- zu Ernahrur

Etwa zehn Institutionen, teil-
weise mit gleichen, teilweise mit
unterschiedlichen Mandaten aus-
gestattet, sind an der Erreichung
von globaler Ernahrungssicher-
heit beteiligt (vgl. Meier 2008). Zu
ihnen zihlen beispielsweise das
fiir die Nahrungshilfe-Konvention
verantwortliche ~ Nahrungshilfe-
Komitee beim Internationalen Ge-
treiderat (Sitz: London), das Agrar-
komitee bei der WTO in Genf so-
wie der Ausschuss fur Entwick-
lungshilfe bei der OECD in Paris.
Einige Gremien bei den Vereinten
Nationen, die sich auch das Thema
der Welternihrungssicherung zur
Aufgabe gemacht haben, fithren
jedoch aufgrund chronischer Un-
terfinanzierung und Legitimati-
onsschwache ein Schattendasein.
Beispiel hierfiir ist das Komitee fiir
Nahrungssicherheit (CFS). Dieses
wurde bereits nach der Welt-
erniahrungskrise von 1974 ins Le-
ben gerufen und soll nun im Zu-
ge der aktuellen Krise mit neuen
Kompetenzen ausgestattet
den. AuRerdem wurde vom Gene-
ralsekretir der Vereinten Natio-
nen, Ban Ki Mon, 2008 eine Exper-
tenkommission zur Nahrungsmit-
telkrise (HLTF) ins Leben gerufen,
die Vertreter verschiedener UN-
und Nicht-UN-Institutionen (z.B.
WTO) zusammenbringt.

Von der EU wurde mit der so
genannten Nahrungsmittelfazili-
tat 1 Mrd. € Soforthilfe zur Hun-
gerbekampfung zur Verfugung ge-
stellt. Trotz der immensen Wich-
tigkeit derartiger Mafnahmen fiir
die wachsende Zahl Hungernder
wurden die strukturellen Defizite
und Probleme im Regime der Nah-
rungshilfe bisher nicht angetastet.
Hierfiir sind umfassendere Ansat-
ze erforderlich, die den Problemen
des akuten und des chronischen
Hungers gerecht werden.

Forderung nachhaltiger
Landwirtschaft

Die im Folgenden vorgestellten
Konzepte der Ernahrungshilfe,
des Rechts auf Nahrung und der
Erndhrungssouverinitat stellen al-
lesamt die Bedurfnisse, die Wiirde
und die Menschenrechte der Hun-
gernden in den Fokus der Betrach-
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Abb. 2: Unterschiedliche Ansatze von Nahrungs- und
Ernahrungshilfe

tung. Von der Nahrungs- zur Er-
nihrungshilfe bedeutet demnach
eine Neuausrichtung des klas-
sischen Nahrungshilfebegriffs. Ei-
nerseits sollten die verbindlichen
Verpflichtungen der Geber beibe-
halten, ja sogar erhoht werden.
Am sinnvollsten sind in diesem
Zusammenhang Zusagen in Geld-
und in Sachwerten, um im Notfall
ausreichend Nahrungsmittel und
finanzielle Ressourcen fiir weitere
Hilfsgiiter wie Zelte, Decken, Medi-
kamente oder Hygieneartikel zur
Verfiigung zu haben. Andererseits
zieht das Konzept der Ernahrungs-
hilfe nicht nur die Hungernden,
sondern auch deren gesellschaft-
liche Einbettung in Betracht. Hilfs-
maBnahmen sollten derart ausge-
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Abb. 3: Zahlungen fiir Nahrungshilfe, Entwicklungszahlungen und Unterernahrte im Vergleich

Tab. 1: Unterschiedliche Ansatze von Nahrungs- und Ernahrungshilfe
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richtet sein, dass akut Hungernde
nicht nur versorgt, sondern auch
deren Fahigkeiten gestarkt sind,
sich langfristig selbst zu erndhren,
(vgl. Abb.2). Dieser zweifache An-
satz wird von der Expertenkom-
mission zur Nahrungsmittelkri-
se (HTLF) gefordert (vgl. de Schutter
2009). Das Recht auf Erndhrungs-
souveranitit, sich als Individuum,
Gruppe oder Staat selbstbestimmt
und selbststandig zu ernidhren,
verbindet sich dabei mit dem klas-
sischen Konzept der Nahrungshil-
fe. Demnach wire es wichtig, der
Entwicklung lindlicher Rdume
in Entwicklungslindern wieder
mehr Bedeutung beizumessen.

Neben Nahrungshilfe sind je-
doch die Zahlungen zur Unterstiit-
zung lindlicher Riume, so genann-
te Zahlungen an Land-, Fischerei-
und Forstwirtschaft, innerhalb
aller Entwicklungszahlungen zu-
riickgegangen, und das, obwohl
die Anzahl der Hungernden seit
Jahren Jahre wieder steigt (vgl
Abb. 3). Da es sich fiir Hungernde
als extrem schwierig darstellt,
ihr Recht auf eine selbstbestimm-
te Ernahrung auch durchzuset-
zen, ist es aullerordentlich wich-
tig, diese Moglichkeit auf inter-
nationaler und nationaler Ebene
einzurichten. Die Einklagbarkeit
des Menschenrechts auf Nahrung
gibt den beiden zuvor vorgestell-
ten Ansitzen der Erndhrungshil-
fe und der -souverinitat erst wirk-
lich Gewicht. Dieser vom UN-Son-
derberichterstatter fiir das Recht
auf Nahrung, Olivier de Schutter,
bezeichnete ,dreifache Ansatz®
gewinnt dabei immer starker auch
an praktischer Bedeutung (vgl. de
Schutter 2009).

Ein erfolgreiches Beispiel fur
die Einbettung von praktizier-
ter Erndhrungshilfe in
tige Erndahrungssicherung
in der

langfris-
wird
brasilianischen Grofsstadt
Belo Horizonte praktiziert. Die 2.5
Mio. zahlende
wurde 2009 vom Well
fiir ihr erfolgreiches Eng
im Bereich der Ernil 1gssiche
rung

Einwohner Stadt

ukunfttsrat

ment

geehrt. Besond
digt wurde ein 1993 in
tenes kommunales
den Hunger. Es ist

satzen des Recht



t Brndhrungssouverinitit
erichtet.

Innerhalb von zehn Jahren

konnte die Kindersterblichkeit um

60 %, die Untererndhrung bei Kin-

dern sogar um Dreiviertel gesenkt

werden (vel. World Future Council

2009). Malknahmen, die ergriffen

wurden, waren folgende:

* Bereitstellung von Nahrungs-
mitteln (kostenlose Schulessen,
kostenlose Verteilung von an-
gereicherten Nahrungsmitteln
an mangelernihrte Familien,
Grundung von ,Tafeln®);

* Schulungen und Weiterbil-
dungen im Bereich der Produk-
tion und Verteilung von Nah-
rungsmitteln;

* Verkauf preisgestiitzter Nah-
rungsmittel (in Restaurants
und ausgewahlten Orten in ar-
men Bezirken);

* Regulierung regionaler Han-
delsstrukturen durch die Kre-
ditvergabe an zwei Millionen
Kleinlandwirte und die Forde-
rung der Direktvermarktung
von Agrarerzeugnissen in der
Stadt.

Die entscheidende Erkenntnis aus
dem brasilianischen Beispiel ist,
dass der Erfolg solcher Mafnah-
men malgeblich vom politischen
Willen, der institutionellen Ver-
ankerung sowie von Transpa-
renz und Erfolgskontrolle ab-
hingen. Die Kosten belaufen sich
auf 10 Mio. US$ pro Jahr, was 2%
des kommunalen Haushalts aus-
macht. Obwohl sich inzwischen
auch andere Lander wie Stidafrika,
Uganda, Indonesien oder Guate-
mala fiir die institutionelle Einbet-
tung des Rechts auf Nahrung stark
machen, bleibt diese Entwicklung
bisher nur auf wenige Staaten be-
schrankt (vgl. de Schutter 2009).

Fazit
Wie soll vor dem Hintergrund der
rasanten klimatischen, ressour-

cenokologischen und wirtschaft-
lichen Verinderungen eine zu-
kunftsfihige globale Ernahrungs-
sicherung aussehen?

Die gesteigerte Nachfrage nach
Fleisch- und Milchprodukten so-
wie der Agrartreibstoffboom wer-
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den zu weiteren Preissteigerungen
auf den internationalen Roh-
stoffmirkten fiihren. Auch fos-
sile Energietrager und damit die
Transportkosten werden durch
zunehmende Angebotsknappheit
weiter im Preis anziehen. Als Fol-
ge konnen sich Entwicklungslin-
der weniger Nahrungsmittel leis-
ten. Eine Zunahme chronisch
unterernahrter Personen ist wahr-
scheinlich.

Die Haufigkeit und Schwere von
Extremwetterereignissen wird be-
dingt durch die Klimaerwarmung
weiter zunehmen, was den Bedarf
an Soforthilfe fiir akut Hungernde
weiter nach oben treibt. Zudem
sind Landwirte zunehmend von
einem Markt fiir Dunger, Pestizi-
de und Saatgut abhangig, der pa-
tentrechtlich stark reglementiert
unter immer weniger internatio-
nalen Saatgut- und Agrarchemie-
konzernen aufgeteilt wird. Wie
soll die Weltgemeinschaft mit die-
sen Entwicklungen umgehen? Er-
nahrungshilfe, als neu gefasstes
Konzept der Nothilfe im Einklang
mit langfristiger Ernahrungssiche-
rung, ist fiir akut hungernde Men-
schen enorm wichtig. Tab.1 stellt
die beiden Ansatze der Nahrungs-
und Erndhrungshilfe zusammen-
fassend gegentiber.

Die alleinige Reformierung des
Systems der internationalen Nah-
rungs- und Ernahrungshilfe reicht
jedoch nicht aus, um dem gréfRRe-
ren Ubel der chronischen Unter-
ernahrung und der zugrundelie-
genden Armut Herr zu werden. In-
ternationale und nationale Agrar-,
Handels- und Forschungspolitiken
miissen die Betroffenen, also in
der Mehrzahl kleinbauerlich wirt-
schaftende Frauen, in den Mittel-
punkt ihrer Bemiithungen stellen.
Deren Produktionsniveau, das der-
zeit nicht ausreicht, um ihre Fa-
milien dauerhaft und ausreichend
mit Nahrung zu versorgen, muss
erhoht werden. Auf nationalstaat-
licher und internationaler Ebene
sollte die Gewihrleistung von Er-
nahrungssouverdnitat und die jus-
tiziable Einklagbarkeit des Men-
schenrechts auf Nahrung Vorrang
haben. Faire Handelspraktiken,
die einen stabilen und langfris-
tigen Warenaustausch zwischen

Von Nahrungs- zu Ernﬁ‘hfunﬁ;ﬁ

Liandern unterstitzen, sollten aus-
gebaut werden, Im Rahmen inter-
nationaler Klimaverhandlungen
sollte der Rolle der Landwirtschaft
als Verursacher und Betroffener
des Treibhauseffekts mehr Bedeu-
tung zukommen. Die Umsetzung
landwirtschaftlich und klimatisch
nachhaltiger Produktionsweisen
und damit verbundener Ernih-
rungssicherheit ist in Nord und
Std davon abhingig, inwieweit
sich Klima schiitzende MaRnah-
men fiir Landwirte auszahlen. ||
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